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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA PUBLICA SAMC-010-2025 ADELANTADA POR SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA, EL CUAL TIENE COMO OBJETO: REALIZAR LA SENALIZACION, DEMARCACION E
IMPLEMENTACION DE DISPOSITIVOS EN LAS VIAS URBANAS, RURALES Y CICLORUTAS, PARA FORTALECER
LA SEGURIDAD VIALY LA MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE CHIA

FECHA: 27 de julio de 2025.

El municipio de chia, procede a dar respuesta a las observaciones de los aspectos técnicos, econémicos y
experiencia en los siguientes términos

Ghservacion 1

Observante:
Fecha de |a Observacién: 19/06/2025
Detalle: Observaciones

Referencia interna;  “AA0-019- 025

= REALIZAR LA SERALIZACION, DEMARCACION E IMPLEMENTACION DE [XSPOSITIVOS EK LAS VIAS URBANAS RURALES
Descrpcion d&d Praceso v ey HR1TAS, PARA FORTALECE

Da:
Usuario:
Fecha: 6 dias de iampo irenscumnds
Relerencia de! mensaje COY MSG BDGO578
Tipo ca mensaje:  Obsarvaclones

Asunto:  Observacion

Buena tarde, se presentan las siguientes observaciones para tener en cuenta:

1. Se solicita ajustar el perfil del director de proyecto incluyendo ingenieros en transporte y vias

2. Se solicita ajustar el perfil de los residentes incluyendo ingenieros en transporte y vias.

Respuesta: La Entidad acepta las observaciones y se vera reflejado en el pliego definitivo. Quedandoe de la
siguiente manera.

Profesional Ofrecido para el Requisitos de Experiencia Requisitos de Experiencia

Cargo General Especifica

Director de proyectos- Ingeniero Civil o ingenieros en Acreditar experiencia de
Disponibilidad del 70% transporte y vias - Cuarentay Velinticuatro {24) meses, enla
ocho {48) meses direccién o coordinacién de
proyectos de construccidn de
obras de urbanismo y/o
sefializacion y/a vias.

Residente (Dos Personas)- Ingeniero Civil o ingenieros en Acreditar experiencia de Doce
Disponibilidad del 100% transporte y vias - Veinticuatro {12) meses en procesos de
(24) meses sefializacidn y/o vias.

Observante:
Fecha de la Observacion: 23/06/2025
Detalle: Observaciones:
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Referencia interna:  “A%0 0 J5

REALIZAR LA SERALIZACION, SEMARCAGION E IMPLEMENTACION DE DISPOWITIVOS EN LAS viAS URBANAS, RURALES

Descripcidn del procaso. y ey GRUTAS PARA FORTALECE

Da:
Usuario:
Fecha: 2 dlas de iempo franscumndo AL -
Ralergncig del mensaje  CO1MSG 5069654
Tigc de mensaje:  Dbservacienes

Asuptt:  ohservacicn

Buena tarde se solicita a [a entidad respetuosamente guiarse por los pliegos tipo, inchuir el puntaje adicional
para proponentes con personas con discapacidad ya que busca promaver la inclusién laboral y cumplir con
la normatividad que establece beneficios para empresas que vinculan a personas con discapacidad. Esto se
traduce en una mayor puntuacidn en procesos de seleccidn , incentivando asi 1a contratacién de personas
con discapacidad.

Respuesta: La entidad no acepta la observacién presentada, con base en lo establecido en el Decreto 392
de 2018, que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.6 al Decreto 1082 de 2015, el cual sefala:

“En lps procesos de licitacidn piiblica y concursos de méritos, paro incentivar el sistemo de
preferentias g favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberdn otorgar el uno
por clento (1%} del total de los puntos establecidos en ef pliego de condicicnes, o los proponentes que
acrediten la vinculacidn de trebojadores con discapacidad en su planta de personal [...)".

En ese sentido, y teniendc en cuenta que el presente proceso correspende a una seleccion abreviada de
menor cuantia, no es obligatorio incluir el puntaje adicional mencionado, toda vez que dicha disposicion
aplica dnicamente para procesos de licitacidén pablica y concursos de méritos. Adicionalmente, en los pliegos
tipo para seleccion abreviada de menor cuantia no se encuentra contemplada dicha asignacidn de puntaje.

Observante: Sefiales Ltda.
Fecha de la Observacion:24/06/2025
Detalle: Qbservaciones

Refersncid Intama:  Bame [ oous

REALIZAR LA SERALIZACION, DEMARCACHIN E IMPLEMENTACION DE DISPOSITIVOS EN LAS ViAS URBANAS. RURALES

Desciipidn et procesd y ey ORITAS PARA FORTALECE

Da:
Usuario:
Fecha: 2 aias de fiempo branscumnde “s -
Referencia del awniseie  £01 MSC.0070808
Timo de mensaje.  Chservacones

Asunto: OBSERVACIOMES PREPLIEGQS

Observacién No 1. De conformidad con lo sefialado en el numeral 3.5 del pliego de condiciones, en los
apartados destinados a exponer la complejidad vy [a actividad correspondiente a la experiencia relacionada
con el objeto a contratar, en los siguientes términos:
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En el andlisis realizado se puede observar que, de manera acertada, se efectud una combinacidn de
experiencias con el fin de seleccionar un contratista idénec para la ejecucion del objeto contractual, en la
justificacién técnica, la Entidad expresé lo sigulente: “Dado que el objeto contractual también incluye
actividades de mantenimiento de ciclorrutas, se requiere adicionalmente |a experiencia asociada a este tipo
de infraestructura come actividad secundaria. Para esta actividad, y en cumplimiento de lo establecido por
los Documentos Tipo, se ha optado por exigir experiencia especifica. Cabe seflalar que, segun dichos
Documentos Tipo,”

No obstante, se advierte que, por un aparente error de transcripcién en el cuadro correspondiente, fue
indicada de manera errénea la experiencia adicional exigida, por tal motivo, y con el mayor respeto,
solicitamos se brinde claridad frente a este aspecto, toda vez que el numeral 6.18 de la matriz de
experiencia de los pliegos tipo de seleccién abreviada versién 3, corresponde efectivamente a lo requerido
conforme al objeto del proceso, siende la experiencia especifica exigida la siguiente: “Por lo menos uno {1}
de los contratos validos aportados como experiencia general debe corresponder a labores de Sefializacién o
Demarcacion a ciclorrutas o ciclobandas o bicicarriles.”

Respuesta: La entidad acepta la observacion y se vera reflejado en los pliegos definitivos. Quedando la
experiencia exigida de la siguiente forma:

ACTIVIDAD PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O HAYAN INCLUIDO ACTIVIDADES
BRINCIEAL: 15 -II?:ANS;)F(];:{I-.IEACIGN O DEMARCACION DE INFRAESTRUCTURA DE
PROYECTOS DE GENERAL
DEMARCACION O NOTA: EN CASO DE REQUERIRSE LA INTERVENCION DE LA
SERALIZACION ESTRUCTURA DE PAVIMENTO DEBERA COMBINARSE CON LA
{HORIZONTALs O EXPERIENCIA RESPECTIVA.

VERTICAL} DE

INFRAESTRUCTUR POR LO MENOQOS UNOD (1) DE LOS CONTRATQS VALIDOS APORTADOS
A DE | ESPECIFICA | COMO EXPERIENCIA GENERAL DEBE ACREDITAR LA SENALIZACION O
TRANSPORTE, DEMARCACION EN LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN GENERAL

ACTIVIDAD Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como |
SECUNDARIA: 6.18 | ESPECIFICA | experiencia general debe corresponder a labores de Senalizacion o
PROYECTOS DE Demarcacion a ciclorrutas o ciclobandas o bicicarriles,

SENALIZACION Y/O
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DEMARCACION
Y/0
IMPLEMENTACION
¥/O AMPLIACION
Y/o
MANTENIMIENTO
DE CICLORRUTAS O
CICLOBANDAS O
BICICARRILES.

Observacién No. 2 De conformidad con lo expuesto en la pagina 5 del pliego de condiciones, se indica que la
Entidad desarrollara obras sobre la malla vial correspondiente a las ciclorrutas ubicadas en el municipio, tal
como se evidencia a continuacién:

AVENICA CHILACOS

IPtarvencda o (B cciorruts deddn B rotondit Soape Bale iy correes § R oo recoundn de seflaloacian werteal =0 mal astada,
MATRGIMENIO ¥ HFRCdN tn depmtaae Wi {torido de mrteets 75 maosnabiel doracaeds de marcas vales [1laznas, senderos
pentonsles, paso tioo cebra y reductores de velczidad £ 1tre Stred)

CALLE } DESOT CARRERA 7 HASTA CARRERA |
Intervencdn de l seRabzacion wvarrea’ kn mal aetaie, implema vizoldn e S0 Lives vislew para Lanaliacion {Bordin tintétion traspasable)
demarcaciin de marcal viakes [Bechas, sonderss padtenales, pasd 2pe saben ¢ reduciores de wiseidad antre dlrpsl,

VERIDA FONGUETA
Inkervancidn du o sefaTacidn varteal en mal auie0. SAMICIION FB M wIRE RRINES Men0RT0L peatanales, pass tine cebi, Jona
BSCOIar y tacuctoras die velockiad antra otroal.

VEREDA TIQUIZA

nlervencion de (2 seilalzackon vertical en ma a9t200, deMATIACAN O MATTEE vidlel (T O, 00T PEAtONGIC), Paso | DO Cvbra, TOra
picalar y recurtoret de valoeidad ertre ot'os!

VEREDA FAGLA
Atervencidn de B seAaktec 4 verlea en ral 231305, cerrarcasidn e marea It [liechas, sacdaros pe2tonales, pasc tho cebea 1oma
wurnlar y reductores de velocicad seir o)

CARRERA
Franrversitn B2 13 sefazacion vert <2t 1 mal estads, T IteniT enis v epOsARSn Oy Ehpwigs dales {Loetilo de Lot RO Laspat )
GAMBICHEAN tie MRrCE Wil (echas, wndero pratonaled, 2350156 Cebra Y reRA e e velosidid eriraotron)

Por tantq, con base en la “inspeccion” efectuada por la Entidad, ¢se cuenta con las cantidades yfo la
discriminacion detallada de cada uno de los elementos metros cuadrados, metros lineales y sefiales
verticales (incluyendo cédigos y dimensiones) por tramg a ser intervenido?

Respuesta: En la descripcion técnica del proceso se encuentran establecidas las cantidades necesarias para
intervenir cada una de las zonas definidas por |a entidad. Por tanto, no es necesaric desagregar o discriminar
los metros cuadrados, metros lineales ni las sefiales verticales por tramoc especifico, ya que dicha
informacidn no es requerida para la presentacién de la oferta y no es necesaria para que el proponente
formule su propuesta econdmica.

Las cantidades indicadas en los documentos del proceso corresponden a las necesidades reales de la entidad
para el cumplimiento del objeto contractual, y han side determinadas con base en los lineamientos
establecidos en los pliegos tipo, asi como en la experiencia de procesos anteriores desarrellados sin
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inconvenientes contractuales, Por lo anterior, no se considera necesario ni procedente incluir una
discriminacién adicional por tramos en esta etapa del proceso.

Observacidn No. 3. De conformidad con los documentos previes (ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS), en la
pagina 31 se indica el siguiente personal:

Profevionasl Ofredida pira ol Cargo Pémperiid dr [apere is Gene al Rpgunitoy de Faperiencia hiperilica

Cerectar de proyecion BP0l - Cadtesn) § 2ens (42 A v tar puseviens e Vielnteuatro [J4)

e Bk, 20 L thecCion v xotr Tasaeidn de
e de construccin di obrai de
__ utaend v/o whaloecda o/ vids
Pl (D08 PUASOMAL) ) g O Vs ats [34) meses ACreQas mpenenra 3¢ Dote |17) meue

tm procwios Be sl alisacidn y/o i

Sirvase esclarecer lo siguiente:
* iQué dedicacidn se requiere para los profesionales sefialados?
* ;Cudl es el fundamento técnico o contractual para solicitar dos (2) residentes de obra y no uno {1)?

Respuesta: Lla entidad ha decidido modificar el requisito relacienado con el personal propuesto,
estableciendo la dedicacion especifica del profesional residente de obra, Esta decision obedece a las
condiciones particulares del municipio de Chia y a las caracteristicas operativas del proyecto.

En primer lugar, se justifica la exigencia de dos {2) residentes de obra teniendo en cuenta que las
intervenciones de sefalizacion vial se deben realizar de manera simultdnea o consecutiva en diferentes
sectores del municipio, lo cual implica una amplia demanda de supervisidn técnica y logistica en campo. Una
sola persona no puede atender de manera oportuna y efectiva varios frentes de trabajo al mismo tiempo,
mas aun cuando se presentan distancias significativas entre los puntos de intervencién. Ademas, debido a
las condiciones climaticas variables, las jornadas de trabajo en terreno suelen extenderse par mas de ocho
(8} horas, lo cual exige la organizacién de turnos de supervision para garantizar el cumplimiento del
cronograma y la correcta ejecucidn de las obras. Esta situacién refuerza la necesidad de contar con mas de
un profesional residente, garantizando el seguimiento técnico en tode momento.

En este caso particular, los dos (2) residentes de obra tendrdn la funcian de supervisar la correcta ejecucion
de las labores de sefializacién vial, asegurar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y brindar el
acompafiamiento permanente a los contratistas en cada uno de los puntos de intervencidn. Por lo anterior,
se concluye que ia exigencia de dos (2) profesionales residentes de obra no solo es razonable y proporcional,
sino también necesaria para garantizar la calidad, oportunidad y seguridad de |a ejecucion del contrato.

Por lo anterior ef requisito de los profesionales quedaran de la siguiente manera en los pliegos

Profesional Ofrecido para el Requisitos de Experiencia Requisitos de Experiencia

Cargo General Especifica

Director de proyectos- Ingeniero Civil 0 ingenieros en Acreditar experiencia de

Disponibilidad del 70% transporte y vias - Cuarenta y Veinticuatro (24) meses, enla
ocho (48) meses direccidn o coordinacién de

proyectos de construccion de
obras de urbanismo y/o
sefializacion y/o vias.

Residente (Dos Personas)- Ingeniero Civil 0 ingenieros en Acreditar experiencia de Doce
Disponibilidad del 100% transporte y vias - Veinticuatro (12) meses en procesos de
{24) meses sefializacién y/o vias.
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Observacién No. 4 De conformidad con los documentos previos (ESTUDIC Y DOCUMENTOS PREVIOS), en ta
pagina 35, la Entidad sefala lo siguiente:

L2 EBOIE 56 &% MINE 1eSaoREdie S e QIaTEs pree - Tatis 00 o i i mere T Eago aF Cowrstiste A oftes hisnes srseniadad por anssatare
ot & doramenitobin K daparts 0 A3 AhaTire 3 reaice oo 08 A teadoe e eotabiecntng o €4 SETERA Ea Folbdask B0 105 FOTBONENER 3 Huet
Dayn uyns $abie cpdi P, €e prssnsdin con b dngons iones ek et sobes & e, Y rtis earen,

* 5N e vules djncitiela pon FaRaENG Sa Cettrivopilss Digeont
* ER gl valor ppprubad ot s igte 56 T B Dot y Mettesiias
» o

En este sentido, se solicita respetuosamente a la Entidad precisar a qué corresponde dicho concepto de
“otros”, con el fin de garantizar la adecuada estructuracidn de la propuesta econdmica y evitar
ambigledades que puedan afectar la comparacién objetiva de las ofertas.

Respuesta: la entidad, frente al item "otros” incluido en la forma de pago, aclara que este hace referencia a
los impuestos, tasas, contribuciones y demds cbligaciones fiscales que deben ser asumidas por el
contratista, y gque ya han sido detalladas en los estudios previos. En la misma pdgina donde se describe la
forma de pago, se establece expresamente lo siguiente:

“Impuestas: El contratista pagard todos los impuestos, tasas, contribuciones y similares que se deriven de la
celebracion y ejecucién del contrato, de conformidad con la ley colombiana®.

IPUESTOS MUNICIPALES IMPUESTODS NACIONALES

Retefuente Todos los contratos, vana el % de acuerdo
al contrato

2% Estampilta Procuitura Todos los contratos

3% Fonda Gerontoldgicn Todosios conirstos Reteiva
ICA Todos jos contretos, varis el % de acuerdo con el
2,5% de astampil d d
piia prodeporte) contrato

impuesto de tmbre fa obligactdn de retener el 9,5% sobre los contratos y/o adiciones gue
superen las 6.000 UVT.

En ese sentido, no existe ambigledad respecto a la naturaleza de este item. No obstante, con el fin de
brindar mayaor claridad y transparencia en la informacion, se ajustard [a redaccidn en Ja forma de pago ,de la
siguiente manera:

Para la realizacién del primer pago, el contratista deberd adjuntar lo sefialado en el parrafo de pagos actas
parciales y adicionalmente capia del acta de inicic suscrita por las partes.

Pagos Actas Parciales : Para la realizacion de los pagos parciales el contratista deberd adjuntar:

+ Informe de ejecucidn el cual debe incluir:

* Actividades ejecutadas.

e listado de personal {identificacion y carga).

¢ Elinforme debe estar foliado y firmado paor el Director de la Obra y profesicnales en cada
especialidad de acuerdo a fos productos entregados.

+ Copia de actas de reunién y/o de comités, asf como de la correspondencia generada.

» Documentos que acrediten el cumplimiento del pago al sistema de seguridad social en salud,
pensién, riesgos labaorales y parafiscales firmados por cantador y/o Revisor Fiscal, y/o representante
legat [Adjuntar copia de Tarjeta Profesional del Contador y/o revisor, y certificado de antecedentes
emitido par la Junta Central de Contaderes no mayor a 3 meses].

* Factura y/o cuenta de cobro {si es consorcio debe indicar cudles son los consorciados y el porcentaje

de participacién}.

Pélizas vigentes con visto bueno aprobado de la Oficina de Contratacidn.

Copia del RUT actualizado. {Solo aplica en el primer pago)

Certificacidn Bancaria.

Pago de aportes al Fondo Nacional de Formacién Profesional de la Industria de la Construecién - FIC
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+ [os demas documentos gue sean necesarios para acreditar el cumplimiento de fas obligaciones.

Pago Acta Final ; Para la realizacidn del pago final el contratista deberd adjuntar lo sefialado en el parrafo de
pagos actas parciales y adicionalmente:

e Actividades ejecutadas.

¢ listado de personal {identificacion y cargo}.

e Elinforme debe estar foliado y firmado por el Director de la Obra y profesionales en cada
especialidad de acuerdo a los productos entregados.

+ Copia de actas de reunidn y/o de comités, asi como de la correspondencia generada.

+ Documentos que acrediten el cumplimiento del pago al sistema de seguridad social en salud,
pensidn, riesgos laborales y parafiscales firmados por contador y/o Revisor Fiscal, y/o
representante legal [Adjuntar copia de Tarjeta Profesional del Contador y/o revisor, y certificado de
antecedentes emitido por la Junta Central de Contadores no mayor a 3 meses].

®  Facturay/o cuenta de cobro (si s consorcio debe indicar cudles son los consorciados y el

porcentaje de participacion).

Palizas vigentes con visto bueno aprobado de la Oficina de Contratacion.

Copia del RUT actualizado.

Certificacién Bancaria.

Los demds documentas que sean necesarios para acreditar el cumplimiento de las obligaciones.

Adicicnalmente se debe entregar:

+  Elacta de recibo final y/o terminacion de obra a satisfaccién y el acta de liquidacion.
*  Pazy Salvo por concepto de honorarios suscrites por el personal que intervino en el proyecto,

ta Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al contratista
cuando ellas fueren ocasionadas por encantrarse incompleta la documentacién de soporte 0 no ajustarse a
cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.

Impuestos: El contratista pagara todos los impuestos, tasas, contribuciones y similares gue se deriven de la
celebracion y ejecucidn del contrato, de conformidad con la ley colombiana.

| InPUESTOS MUNICIPALES [ IMPUESTOS NACIONALES
2% Estampillz Procultura Todos los contrates Retefuente Todas los contratos, varia el % de acuerde ai contrato
3% Fondo Gerontoldgico Tados fos contratos | Retelva
2,5% de estampilia prodeporte | ICA Todos los contrates, varia el % de acuerdo con €l contrato
impuesto de timbre la obligacion de retener el 0,5% scbre
Iz contratos y/o adiciones gue superen s 5,000 UVT.

Nota: Los porcentajes enunciados pueden variar en cualguier momento y se aplicarén los que se encuentren
vigentes al momento de realizar el pago.

Observacién No. 5. De conformidad con los documentos previos {DEL PLIEGO DE CONDCIONES), |a Entidad
sefiala |o siguiente:

e ot a b ot ot 8 = S —
Estabilidad y calidad de las Por @0 rmino o | Por ure valor
obras gpculadas onttegadas | nfenor a ¢nco 151 equivalents al
A salisfaccon abos coolados & veinle [20°%%) del

party ool recibo 2 valor ot dal
sabsiaccion de W | contralo

__ | Obee

e
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Se solicita que la pdliza sea dividida en dos, diferenciando las intervenciones de sefializacion horizontal y
vertical, estableciendo una vigencia de un {1} afio para la sefializacidn horizontal v de cinco {5) afos para la
sefializacidn vertical, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién del INVIAS sobre la materia.
Asimismo, se sugiere que dicha padliza se estructure de manera similar a Ja adoptada en el dltimo proceso de
sefializacion adelantado por la Secretaria Distrital de Movilidad.

| wmoR
aveare | CRABERTURA | YIGENCIA

TT—— _— = - e

3 o
g
frkeins B
E s s

Respuesta: En cuanto a la garantia mencionada en la observacidn, la entidad aclara que el plazo de cinco (5)
afios corresponde a la garantia de estabilidad v calidad de la obra, conforme a lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015. Dicho articulo sefiala que esta garantia debe tener una vigencia
minima de cinco afios, contados a partir de la recepcidn satisfactoria de la obra por parte de la entidad
contratante. Asimisme, el valor asegurado se determina con base en el objeto, la cuantfa, la naturaleza y las
obligaciones derivadas del cantrato.

Por [o anterior, la entidad no acepta |a observacién, toda vez que se estd actuandao en estricto cumplimiento
de la normativa vigente. Adicionalmente, se resalta que no es el primer proceso de sefializacién que
adelanta la entidad, v en todos los procesos anteriores se ha exigido la misma garantia, la cual ha sido
respaldada sin inconvenientes por [as aseguradoras, cumpliende siempre con los cinco {5) afios requeridos.

Observacién No. 6. Se solicita respetuosamente a la Entidad verificar el presupuesto oficial con base en los
Anédlisis de Precios Unitarios (APU) establecidos, toda vez que, al revisar los APU propuestos por la Entidad,
se evidencia lo siguiente: & Sirvase indicar el desglose correspandiente al porcentaje de AlU establecido en el
30 %, especificando los componentes que lo integran.  En relacién con el componente de imprevistos
dentro del AlU, se solicita aclarar si el contratista deberd demostrar el 5 % correspondiente a dicho
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concepto, o si, por el contrario, bastara con el pago del valor pactado en el presupuesto sin necesidad de
justificacian adicional.

Respuesta: Respecto a la observacion presentada, la entidad exige que el porcentaje del AlU
(administracién, imprevistos y utilidad) establecido en el 30 % corresponde a la distribucidén general
aceptada en contratos de obra, ¥ que se encuentra desglosado conforme a lo solicitado en los proceso
anteriores: administracion 10 %, imprevistos 5 % y utilidad 15 %.

En cuanto al componente de imprevistos, se precisa que la forma de pago estd sujeta a la aprobacidn del
supervisor del contrato, quien tiene la responsabilidad de verificar y validar que cada unc de los valores
facturados esté debidamente soportado. esta condicién estd claramente definida en los documentos del
proceso, particularmente en la estructura de pagos, donde se establece cémo v bajo qué condiciones debe
efectuarse cada desembalso.

Durante la ejecucion contractual, el contratista deberd presentar un informe detallado que justifique todos
los items facturados, incluido el valor correspondiente al 5 % de imprevistos.

Observacién No. 7. Observacion No. 7 De conformidad con los documentos previos (ANALISIS DEL SECTOR),
la Entidad sefala en el numeral 4 de la pagina 23, dentro del apartado denominado "Resumen comparativo
condiciones de mercado de proveedores”, lo siguiente:

(4. RESUMEN COMPARATIVO CONGICIONES NE MERCADD BE PHOVEEDORES.

Pam determinar el valor def presupuesio oficial, se realizd ef andlisis def precio unilatlo, cuyo respectve snexo hace
parte integral del presenie proceso ds seleccion

Teniendo en cuenta que la Entidad elabord precios unitarios para determinar el valor del presupuesto
oficial, se solicita que se publique el listado de cotizaciones de cada uno de los insumos considerados, tales
como pintura, material reflectivo, tuberia, alquiler de camidn, entre otros, que sirvieron de base para la
configuracién de los andlisis de precios unitarios {APU) propuestos y, en consecuencia, para la
estructuracién del presupuesto oficial. Lo anterior obedece a que, al revisar los precios unitarios
presentados, se evidencia gue estos se encuentran por debajo de los valores que actualmente rigen en el
mercado de la sefializacion, lo cual podria derivar en un presupueste oficial subestimado, generando con
ello un eventual riesgo de reclamaciones futuras por parte del contratista adjudicatario.

Respuesta: Se le recuerda al observante que el analisis de precios unitarios no se basa Unicamente en
catizaciones. Para el presente proceso, el anélisis se realizé teniendo en cuenta la Resolucion 070 del 29 de
enero de 2025, expedida por el Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca — ICCU, “Por medio
de la cual se adopta la Cartilla de Precios Unitarios de Referencia 2025 para la determinacidon de
presupuestos de obras civiles a cargo de la entidad”, aplicable a la Provincia Sabana Centre, Municipio de
Chia.

Adicionalmente, para los items gque no se encuentran incluidos en dicha cartilla, se realizé un analisis de
mercado complementario, tomando como referencia procesos similares adelantados por la Secretaria
Distrital de Movilidad. Esta metodologia mixta garantiza la razonabilidad y pertinencia de los precios.

Observants: CPM LTDA.
Fecha de la Observacién:26/06/2025
Detalle: OBSERVACIONES AL PREPLIEGC DE CONDICIONES
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Retferencia iftema i

REALIZAR LA SENALIZATION DEMARCAGION E IFLEMENTACION DE DISPOSITIVOS EN LAS

Buscriperon del procv10 y(aciREaAS RUAALES ¥ CCLDRUTAS PARAFORTALECE

De
Usuanip
Facha 27 minuics de bempo vanscundo
Referencia dei mensaje  COt MSG £090305
Tips e mensaje  Obaenacenes

Asunto  JBSERVACIONE S AL PREFI EGU DE CONDICIONES

1. Se solicita publicar el cdlculo y desglose del porcentaje de Administracién estimado, donde se incluya lo
requerido por la entidad en cuanto a personal, impuestos, descuentos y en general, todo lo solicitado en el
pliego de condiciones para ejecutar el proyecto.

Respuesta: Dentro de los estudios previos se encuentra debidamente publicado el manejo de impuestas y
descuentos legales que la entidad realiza durante la ejecucién del proyecto. Adicionalmente, en la ficha
técnica se detalla el personal a utilizar, asi comeo la maquinaria necesaria para el desarrollo de las actividades
contratadas.

La entidad cumple con todoes los requisitos establecidos en el pliego de condiciones tipo y demas normativa
aplicable, entregando teda la informacidn necesaria para la correcta presentacién de la oferta. Los procesos
anteriores han sido ejecutados hajo este mismo esquema, sin presentar inconvenientes contractuales y con
una ejecucién total de los contratos adjudicados.

2. las GARANTIAS DEL CONTRATO deben ajustarse, teniendo en cuenta lo siguiente: La garantia de
estabilidad y calidad de las obras por 5 afios es aplicable Unicamente para las sefiales verticales, para los
dernds items (tachas, demarcacidn en ml y m2, estoperoles, hitos, tachones entre otros) debe ser de
méaximo 1 afio; teniendo en cuenta lo dispuesto en el documento denominado "Justificacién técnica para
determinar la estabilidad en la ejecucion de obras de sefializacién horizental que se ejecuten en las
carreteras nacionales”, emitido en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 7¢ del Decreto No. 4828 de
2008 y en el articulo primero de la Resolucion No. 03367 del 12 de julio de 2011, expedida por el Invias es
clare que para los items tales como: lineas de demarcacidn, imprimante, marcas viales, tachas reflectivas,
estoperoles, bordillos, boyas, resaltos plasticos y delineadores tubulares, el ampare de estabilidad de las
chras a exigir, deberd ser maxime de un (1) afic contado a partir del acta de recibo definitive a satisfaccién
de las obras.

Respuesta. Ninguna de las nermas citadas establece que la garantia de estabilidad y calidad de las obras
deba tener una vigencia inferior a cince (5) afies, La Resolucion No. 03367 del 12 de julio de 2011, expedida
por el INVIAS, aplica exclusivamente para los contratos que celebre dicha entidad, por lo que no resulta de
aplicacién obligatoria para otras entidades estatales.

w

MINISTERIO DE TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

" £33
Por ta cual se establecen los porcentajes minimos yia vige’ﬁci‘yhe Iag aarantlas eri los
contratos que celebre el Institute Nacional de Vias

Por el contrario, segin lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decrete 1082 de 2015, si existe una
obligacién legal para las entidades estatales en cuanto a la exigencia de esta garantia. Dicho articulo sefala
que la garantia debe contar con una vigencia minima de cinco (5) afios , contados a partir de la recepcion
satisfactoria de la obra por parte de la entidad contratante. Adicionalmente, el valor asegurado debe
determinarse con base en ¢l objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones derivadas del contrato.

En consecuencia, la Entidad no acepta la observacién realizada, toda vez que estd actuando en estricto
cumplimiento de la normativa vigente. Es importante resaltar que este no es el primer proceso de
sefializacidn que adelanta la Entidad, y en todos los casos anteriores se ha exigido la misma garantia de cinco
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(5} afios, requisito que ha side ampliamente respaldado por las companias aseguradoras, sin presentar
inconvenientes en su gjecucidn.

3. Publicar el formulario y los analisis de precios unitarios en Excel.

Respuesta. La entidad no esta obligada a publicar el analisis de precios unitarios en Excel, con la publicacion
del documento es suficiente.

4. Respecto al numeral 4.2 FACTOR DE CALIDAD, el pliego tipo es claro estableciendo que la Entidad debe
elegir una o algunas de [as opciones, de acuerdo con la justificacion cansignada en el estudio del sector,
estudios y documentos previos, ademas, debe ser consecuente con las caracteristicas del objeto a contratar
y con el principic de proporcionalidad v razonabilidad. No hay justificacion en los documentos del pliego
para elegir fas cuatro (4) opcicnes indicadas en el numeral 4.2, De acuerdo con el objeto a contratar se
considera desproporcionada la solicitud. Se solicita ajustar éste numeral a las caracteristicas del proyecto a
ejecutar de menor impacto y baja complejidad.

Respuesta. La Entidad clasifico el proyecto dentro de la categoria de baja complejidad, como se establece en
la matriz de experiencia, segin su naturaleza y caracteristicas técnicas. Sin embargo, para garantizar una
seleccion adecuada del contratista y una ejecucién eficiente del contrato, se incluyeron los factores
ponderables considerados necesarios y pertinentes dentro del proceso de contratacidn,

Es importante resaltar que los pliegos tipo no establecen que, por tratarse de un proyecto de baja
complejidad, deban omitirse ciertos criterios de evaluacién. Por el contrario, estos instrumentos brindan a la
Entidad la facultad suficlente para definir los aspectos para tener en cuenta, siempre que contribuyan al
logro de una contratacién transparente y ajustada a las necesidades del proyecto. Por lo tanto, no se esta
solicitando ningun requisito que esté fuera de lo permitido, sino que se estd haciendo uso correcto de los
lineamientos establecidos.

5. Se solicita revisar el anélisis del precio unitario del iter 4 SUMINISTRO Y APLICACION DE MARCAS VIALES
EN PINTURA PLASTICO EN FRIQ {SENDERQS, CEBRAS, FLECHAS), E=22 MILS.: a} Dentro del andlisis se
consideran tos rendimientos y costos de la pintura tipo trifico {ACRILICA en frio), el material y rendimiento
no corresponde a pintura PLASTICO en frio.

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
PRATEGTY RS o OBJETO: RALRLACK R ¥ % BRSNS DR CHiA
. BUMBRITRD ¥ APLICASISN DF MANCAS VIALES £ PINTURA MAS GG BN HOD
TTEM Ne. as CESCRIPCION: {SENOERGS, CERAAR, FLEGHAS), E432 K3,
3
.~ |
3 120 tee 80 EE) (TS
3 [ FOE T 0 |
[ wics Dares " |
TS B X1
— m..,_.;
o060 npcien 1 Ursctad | Tenfators | Rensmiento Velor-Une |
e ] L 3 wh el 2 | 13 [ [XETE|
e h et maray | o s1a1] 150 ] 34 |
Sub-Total 3 821421
. TRANSPORTES
CODIGO 1 1 Unidsa | Taris | Rendimierts | valerUna | ]

b) £! precio calculado para el item 4 es muy bajo respecto al precio de pintura PLASTICO en frio del mereado.

Respuesta. De acuerdo al anexe técnico se tiene come material para el item No 4, pintura a base de dos
componentes de resinas metacrilicas para aplicacion en spray. Y respecto al valor contemplado se toma
como referencia la Resolucién 070 del 29 de enero de 2025 de Instituto de Caminos y Construcciones de
Cundinamarca ICCU “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA CARTILLA DE PRECIOS UNITARIOS DE
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REFERENCIA 2025 PARA LA DETERMINACION DE PRESUPUESTOS DE OBRAS CIVILES A CARGO DE LA
ENTIDAD", Provingia Sabana Centro, Municipia de Chia.

Atentamente,

%AQO RAMIREZ OTALVARO
SECRETARIQ DE MOVILIDAD

Proyectd y Digité: MARIA TERESA LEZCANG RODRIGUEZM
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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES — SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA No. SAMC-010-2025
CON OBJETO: “REALIZAR LA SENALIZACION, DEMARCACION E IMPLEMENTACION DE
DISPOSITIVOS EN LAS VIAS URBANAS, RURALES Y CICLORUTAS, PARA FORTALECER LA
SEGURIDAD VIAL Y LA MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE CHIA",

27 de junio de 2025

El Municipio de Chia, procede a dar respuesta a las observaciones de los aspectos financieros en
los siguientes términos

Observacion
Observante: SENALES LTDA
Fecha de la Observacion: 24/06/2025

Observacién octava: “De conformidad con los documentos previos (ANALISIS DEL SECTOR), la
Entidad sefiala en la pagina 16 lo siguiente:

- ) |

IDENTIFICACION DE LA COMPETENCIA
¢ Quiénes son los actuales competidores y potenciales proveedores?
Se reconoce como polenciales proveedores a todas aquellas empresas, de orden municipal, deparlamenial y

nacional, gue desarmrofian actividades en los saciores de construccion, rehabilitacion, mejpramients v mantenimiento
de infrasstructura fisica, incluyendo obras viales, civiles, residenciales y comaercialas.

Con sorpresa se observa que no se han tenido en cuenta empresas del sector especializado en
sefalizacion vial, tanto de! municipio de Chia como del departamento de Cundinamarca. Las empresas
relacionadas en dicho analisis corresponden, en su mayoria, a compafiias dedicadas a la construccion
de vias ylo edificaciones, mas no a la actividad espscifica objeto del presente proceso, en ese sentido,
ponemos en conccimiento de la Entidad que, tan solo en la ciudad de Bogota por no mencionar otras
regiones existen mas de quince (15) empresas que se dedican de manera exclusiva y especializada a
la ejecucion de proyectos de sefializacion vial. Esta omision desdibuja por completo el llamado “sstudio
de competencia de mercado”, pues no refleja la realidad del sector econémico directamente vinculado
al objeto contractual.

En consecuencia, surgen varios interrogantes que consideramos pertinente elevar a la Entidad:

e ;Qué fundamento técnico y objetivo permite concluir que un contratista dedicado a la
construccion de vias resulta mas idéneo gue una empresa especializada en sefalizacion vial
para ejecutar un proyecto cuya naturaleza es precisamente la sefializacion?

» Si el objeto del proceso es la ejecucion de sefalizacion vial, ¢ por qué no fueron convocadas
empresas expertas en dicho campo para efectos del estudio de mercado?

» ;Por qué se privilegia la experiencia en contratos de mantenimiento, rehabilitacion o
pavimentacion de vias, o de infraestructura fisica, por encima de la experiencia especifica en
contratos de sefalizacion vial?

e ;Qué justifica que el analisis de competencia excluya deliberadamente a empresas cuya
actividad principal coincide directamente con el objeto del proceso?”.
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Respuesta: Para dar respuesta al primer cuestionamiento se debe iniciar indicando que el sector de la
construccién en Colombia comprende un amplio conjunto de actividades econémicas orientadas al
desarrcllo de obras civiles, edificaciones residenciates y no residenciales, asi como la adecuacion,
mantenimiento y reparacion de infraestructura fisica, enire otros. Este sector incluye tanto la
construccion piblica comoe privada, abarcando proceses de urbanismo, movimientos de tierra, obras de
ingenieria, instalacion de sistemas técnicos {eléctricos, hidraulicos y sanitarios), vy servicios conexos
como disefio arquitectdnico, interventoria, supervision técnica, entre otros. Todas estas actividades,
interrelacionadas y complementarias, conforman integralmente el sector de la construccién,
considerado un motor estratégico del desarrollo econémico y social del pais. En atencién a que las
actividades objeto del presente proceso de seleccién se enmarcan en el sector de construccion que es
uno de los méas grandes del pais, la entidad cumpiiendo con los principios de la planeacion y los
lineamientos dados por el ente rector de la contratacion estatal en el pais Colombia Compra Eficiente,
se procedio a analizar el sector. Dentro del estudio se indican algunas de las actividades que se incluyen
dentro del sector, del mismo modo en el que se indica en la presente respuesta, esto no implica que la
entidad considere o haya expresado que las empresas de las diversas actividades sean mas o menos
idoneas que otras del mismo sector, pues lo cierto es todas las empresas se consideran como
potenciales oferentes al contar con experiencia en el sector.

En cuanto al segundo cuestionamiento, el estudio de sector, especificamente en el analisis de |a oferta
se tuvieron en cuenta empresas del sector de la construccién en general, sin restringirse a actividades
especificas dentro de este. Esto obedece a que, si bien una empresa puede estar especializada en una
determinada actividad del sector, ello no implica gue no esté en capacidad de ejecutar otras actividades
propias del mismo. En consecuencia, delimitar el andlisis por tipo de actividad podria resultar
excluyente: por eflo, se optd por considerar el sector construccién de manera amplia.

Frente al tercer cuestionamiento, la entidad aclara que el analisis realizado no privilegioé la experiencia
en actividades especificas dentro del sector, sino que se orienté a identificar empresas pertenecientes
al sector en su conjunto, sin segmentarlas por tipo de actividad econdmica. Esta decisién tuve como
finalidad ampliar el universo de posibles oferentes, permitiendo la participacion de un mayor nimerc de
empresas que, aungue desarrolien distintas lineas de negocio dentro del mismo sector, pueden contar
con la capacidad técnica y cperativa para atender la necesidad planteada por la entidad.

En consecuencia, se consideraron de manera integral todas las empresas clasificadas dentro del sector
correspondiente, sin alterar su clasificacion sectorial ni los bienes, obras o servicios que pueden ofrecer
conforme a su objeto social y capacidad registrada.

Finalmente, es de resaltar que el analisis no excluye a las empresas de las distintas actividades del
sector, pues el estudio indica que “Se reconocen como potenciales proveedores, todas las empresas
de orden municipal, departamental y nacional que desarrcllan actividades en los sectores de
construccion’, siendo este sector el compendio de las actividades descritas previamente, sin perjuicio
de la aplicacion del articulo 2.2.1.2.4.2.3. de convocatorias limitadas a Mipymes territoriales en el que
se expresa "“Las entidades estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos, constituidos por las entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a mipyme colombianas que tengan domicilios en los
departamentos o municipios donde se va a ejecutar el contrato. Cada mipyme debera acreditar su
domicilio con los documentos a los que refiere el siguiente articulo.”

En conclusidn, en cumplimiento de los lineamientos establecidos para la elaboracion de estudios de
sector, se realizé un analisis general del sector econémico relacionado con el objeto contractual, sin
restringir la observacién a actividades especificas dentro del mismo. Esta metodologia se adopté con el
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proposito de garantizar un enfoque amplio e inclusivo, que permitiera identificar una oferta plural y
representativa de las empresas del sector.

Cabe resaltar que dicha aproximacion no genera afectacién alguna sobre la validez, pertinencia o
suficiencia de los documentos precontractuales, en la medida en que estos fueron estructurados con
base en criterios técnicos y normativos, asegurando la adecuada definicion de la necesidad y la
viabilidad del proceso contractual.

CC\\’ o o0

Sonia Carolina Moreno Perdomo
Contratista de la Oficina de Contratacién
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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PREPLIEGO DE CONDICIONES DENTRO DE LA
CONVOCATORIA DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-010-2025, EL CUAL TIENE COMO OBJETO:
REALIZAR LA SENALIZACION, DEMARCACION E IMPLEMENTACION DE DISPOSITIVOS EN LAS VIAS URBANAS, RURALES Y
CICLORUTAS, PARA FORTALECER LA SEGURIDAD VIAL Y LA MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE CHIA

FECHA: 26 DE JUNIO DE 2025

El Municipio de Chia, procede a dar respuesta a las observaciones presentadas en los siguientes términos:

Observacién

Observante: Proyectos de Ingenieria Cumbre SAS
Fecha de la observacion: 19 de junio de 2025

Detalle:

“(...} Jaime Eduardo Gutiémez Qcampo y Hernando Lancheros Garzén identificados con las cédulas de ciudadania No. 80.421.632 y
79.261.553, respectivamente, actuando en representacion de Froyectos de ingenieria Cumbre SAS declaramos bajo fa gravedad def
juramento gue ia empresa Proyectos de Ingenieria Cumbre SAS se encuentra clasificada como. microempresa de acuerdo con fos criferios
definidos por las normas vigenies. (...}

Respuesta: Conforme a las exigencias contempladas dentro del Decreto 1860 de 2021para |a limitacién de los procesos de convocatoria
plblica a las MiPymes, ia presente manifestacién anexa la documentacion requerida para acreditar la condicion, por lo que podra tenerse
en consideracion para el estudio de la limitacidn permitida.

Observacion

Observante: Senales Ltda.
Fecha de la observacién: 24 de junio de 2025

Detalle:

(.. JALEXANDER ANDRES SEGURA PEREZ representante legal y FRANCISCO JAVIER CLAVIJO ARANAZ revisor fiscal, identificados
con cedula de ciudadania No, 79.967.964 de Bogota y 19.297.994 de Bogota, actuando en representacion de SENALES LTDA declaramos
bajo fa gravedad del juramento que la SENALES LTDA, se encuentra clasificada como: mediana empresa de acuerdo con los criterios
definidos por las normas vigentes. (...)"

Respuesta: Conforme a las exigencias contempladas deniro del Decreto 1860 de 2021para la limitacion de [os procesos de convocatoria
publica a las MiPymes, la presente manifestacion anexa la documentacion requerida para acreditar la condicidn, por lo que podra tenerse
en consideracion para el estudio de [a limitacidn permitida.

Observacion

Observante; COINTPRO INGENIERIA S.A.S.
Fecha de la observacién: 25 de junio de 2025

Detalle:

“(...} MILTON JAIR CUENCA BETANCUR como representante legal de fa empresa GOITNPRO INGENIERIA S.A.S. identificada con NIT 900467974-8
soficito comedidamente fa limitacion del proceso de la referencia a Mipymes Nacional. (...)"
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Respuesta: Conforme a las exigencias contempladas dentro del Decreto 1860 de 2021para Ia fimitacion de los procesos de convocatoria
plblica a las MiPymes, la presente manifestacién anexa la documentacion requerida para acreditar la condicién, por lo que podra tenerse

en consideracion para el estudio de la limitacion permitida.
Observacion

Observante: D.C.Y.M INGENIERIA 5.A.8
Fecha de la observacion: 2§ de junio de 2025

Detalle:

‘(... JULIAN ANDRES GONZALES GONZALES como representante legal de la empresa D.C.Y.M INGENIERIA 5.A.S identificada con
NIT 300586366-4 solicito comedidamente la fimitacion del proceso de fa referencia a Mipymes Nacional. {...)"

Respuesta: Conforme a las exigencias contempladas dentro del Decreto 1860 de 2021para |a limitacion de los procesos de convocataria
plblica a las MiPymes, la presente manifestacion anexa la documentacion requerida para acreditar la condicion, sin embargo la misma
se presentd de forma extemporanea, por lo que no podra tenerse en consideracion para el estudio de [a limitacién permitida.

Observacion

Observante: LUISA FERNANDA AVALOS PERALTA
Fecha de la observacion: 26 de junio de 2025

Detalle;

‘(...) De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, ef procesa de seleccion SAMC-010-2025 aplica para la convocatoria
limitada a Mipymes, por tal razon manifesto mi inferés en participar en el proceso en calidad de Mipyme y solicito limitar la participacion
de proponentes a empresas Mipyme NACIONALES. {...)"

Respuesta: Conforme a las exigencias contempladas dentro del Decreto 1860 de 2021para la limitacién de los procesos de convocatoria
publica a las MiPymes, la presente manifestacion anexa la documentacion requerida para acreditar la condicion, sin embargo la misma
se presenté de forma extemporanea, por lo que no podra tenerse en consideracion para el estudio de la limitacion permitida,

Observacion

Observante: SMART MOBILITY & SECURITY SAS
Fecha de la observacion: 27 de junio de 2025

Detalle:

‘(...) DORIS YANETH VELANDIA ARTEAGA identificada con C.C 52.759.279 de de Bogoté y Tarjeta Profesional No. 231828-T, en mi
condicion de revisor fiscal y EDGAR JIMENEZ CARRENQ identificado con C.C. 79.520.001 en mi condicion de Representante Legal de
SMART MOBILITY & SECURITY SAS identificada con NIT 900.356.395-7 declaramos bajo fa gravedad del juramento que la EMPRESA
SMART MOBILITY & SECURITY SAS se encuentra clasificada como: PEQUENA EMPRESA de acuerdo con los criterios definidos por
fas normas vigentes. (...}

Respuesta: Conforme a las exigencias contempladas dentro del Decrato 1860 de 2021 y el Documento Base asi como el cronograma del
praceso de seleccidn, la presente manifestacion se realizé de forma extemporanea, por lo que no podré tenerse en consideracion para el
estudio de la limitacion permitida.
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RESPUESTA A LIMITACION DEL PROCESO A MIPYMES

El articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece nuevas reglas sobre la promocion al desarrolio en la contrafacion estatal. Concretamente,
esta disposicion modifica el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, regulacin que se resume en los siguientes aspectos:

i) Encomienda, con carécter imperativo, al Gobierno Nacional el deber de definir las condiciones y los montos para que las entidades
estatales —cualquiera sea su régimen contractual-, los patrimonios auténomos constifuidos por aquellas y los particulares que administren
recursos puiblicos efectiien convocatorias limitadas a Mipyme en los Procesos de Confratacion. Ademéas, agrega que estas convocatorias
se pueden realizar también en el ambite municipal o departamental en el que se ejecute el contrato,

iy Indica que dichas convocatorias se deben efectuar siempre y cuando, antes del acto administrativo de aperfura del Proceso de
Seleccion, por lo menos dos (2) Mipyme hayan manifestado su inferés.

ili) Determina que uno de los parametros que debera tener en cuenta el Gobierno Nacional para reglamentar la materia es el cumplimiento
de los compromisos internacionales vigentes. Es decir, que se deberan considerar las estipulaciones contenidas en los tratados
comerciales suscritos entre Colombia y otros Eslados.

iv) Establece que, en ¢l reglamento, el Gobiemo Nacional podria establecer condiciones preferenciales en favor de los bignes y servicios
producidos por las Mipyme, sin perjuicio de los compramisos internacionales vigentes.

v) Aclara que tanto las convocatorias limitadas a Mipyme, como las condiciones preferenciales a favor de los bienes y servicios producidos
por estas, no es ébice para que deban cumplir las exigencias tecnicas y econdmicas del Proceso de Contratacion.

vi} Sefiala que el reglamento que expida ei Gobierno Nacional, ademas de lo referente a las convocatorias limitadas a Mipyme, debera
contener disposiciones que fomenten en la ejecucion de los contratos estalales la provision de bienes y servicios por parle de algunas
personas que gozan de especial proteccion constitucional. Entre tales personas se encuentran las que tengan condiciones de pobreza
extrema, las desplazadas por la violencia y quienes estén en procesos de reintegracion o reincorporacion, entre otras que incluya el
reglamento.

vii) Precisa que la posibilidad de participar en convocatorias fimitadas a Mipyme se encuentra condicionada a que estas acrediten como
minimo un {1) afio de existencia, con el certificado expedido por la camara de comercio respectiva o por la autoridad que sea competente
para ello.

viii) Hace obligatorio el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 -normas que establecen la obligacion
de declarar la caducidad y la fiquidacién unilateral cuando el contratista beneficie grupos armados organizados al margen de la Ley-en la
gjecucion de los contratos celebrados en virtud del articulo 34 de fa Ley 2069 de 2020.

A partir de o anterior, es posible afirmar que, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 sustituyd integramente el contenido del articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007. En esle sentido, frente a esta Gltima noma se produjo el fenémeno de |a subrogacion, dado que la disposicién en
estudio contiene una regulacion diferente respecto de fa promocion de! desarrollo en la contratacion estatal, Ademas, €l primer inciso del
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 dispone expresamente: «Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi», lo
que significa que a voluniad del legisiador no estuvo dirigida a efectuar una reforma parcial de! articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, sino a
modificarlo completamente, sustituyéndolo por uno nuevo.

Luego de explicar las reglas incluidas en la nueva regulacion de la promogidn del desarrollo en la coniratacion estatal, previstas en el
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y después de aclarar que dicha norma modific el articulo 12 de 1a Ley 1150 de 2007, conviene
preguntarse qué sucede con ia vigencia del articulo 2.2.1.2.4.2.2 original del Decreto 1082 de 2015 —antes de la expedicién del Decreto
1860 de 2021, que hasta la promulgacion de la Ley 2069 de 2020 regulaba las convocatorias limitadas a Mipymes. En opinién de ia
Agencia Nacional de Compra Publica — Colombia Compra Eficiente, el articulo citado del Decreto Reglamentario carece de vigencia, por
dos razones que se proceden a exponer. En primer lugar, porque su contenido era contrario al del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en
{al sentido, operd la pérdida de fuerza ejecutoria, de conformidad con el articuto 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, el cual establece
que los actos administrativos —categoria que, como es sabido, incluye fos decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios o decaen
«Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derechon. En segundo lugar, porque con la expedicion del Decreto 1860 del 24
de diciembre de 2021 se modifico, entre otros aspectos, la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 y los articulos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.3. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional,
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En efecto, el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 modifict los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de
Ia Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de |a Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, reglamentando las convocatorias limitadas a
Mipyme, con fundamento en lo establecido en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Esta nueva Subseccién 2 contempla los siguientes
aspectos: i) requisitos para limitar la convocatoria de los procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas
con minimo un {1) afio de existencia - articulo 2.2.1.2.4.2.2- , ii) desarrolla las convocatorias limitadas a Mipyme colombianas gque tengan
domicilio en los departamentos o municipics en donde se va a ejecutar el contrato — articulo 2.2.1.2.4.2.3., y iii) regula la forma de
acreditacion de los requisitos para participar en convocatorias limitadas ~ articulo 2.2.1.2.4.2.4-.

De esta manera, el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica los articulos del Decreto 1082 de 2015 expuestos en el parafo
anterior, constituye la nueva reglamentacion del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas aplicables a las convocatorias
limitadas a Mipyme, disposicidn que entré a regir desde el 24 de marzo de 2022,

En este conlexto, el articulo 2.2.1.2.4.2.2. de! Decreto 1082 de 2015 -modificado por el Decreto 1860 de 2021- establece los requisitos
que se deben acreditar en las «convocatorias limitadas a Mipymes». El inciso primero de la referida norma exige que las entidades
estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por entidades estafales y los
particulares que ejecuten recursos piblicos, limiten las convocatorias de los procesos de contratacion a las Mipyme colombianas con
minimo un (1) afio de existencia, siempre que se cumplan los requisitos sefialados alli. Al respecto, el referido articulo indica lo siguiente:

«Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de [0s Procesos de Contratacion con pluraiidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minime un {1} afio de existencia,
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Ef valor def Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinficinco mif délares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios ef Ministerio de Comercio, Industria v Turismo.

2. Se hayan recibido solicifudes de por fo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que gjecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dfa habil antes de la expedicion def
acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.
Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrén realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita gjecutar el contrato
relacionado con el proceso coniractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, Sismpre que tengan la calidad de Mipyme, podrén solicitar v
participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articufon.

Seglin se evidencia, el numeral primero fimita cuanitativamente los procesos contractuales en los que se puede hacer esa convocatoria
limitada a Mipyme, en la medida en que el valor del proceso de contratacion tendra que ser emenor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América. Esta limitante, valga la pena aclarar, es estabiecida de acuerdo con la tasa que, para el efecto, determine
cada dos (2) afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que para el afio 2025 corresponde a $533.287.768. Por su parte, el
numeral segundo establece dos exigencias: por un lado, que al menos dos {2) Mipyme colombianas presenten a la entidad la solicitud de
limitar el proceso contractual y, por el otro, que hagan la solicitud por lo menos un dia (1) habil antes de la expedician del acto administrativo
de apertura o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Procese de Contratacion.

Ademas, la norma sefiala que, tratandose de persanas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso conractual. Asimismo, este articulo incluye a las cooperativas y demas entidades
de economia solidaria dentre de los sujetos que pueden solicitar y participar en (as convocatorias limitadas a Mipyme, sismpre que estas
cumplan con las condiciones sefialadas en el articulo.

Asi las cosas, en todos los Procesos de Contratacion, independientemente de [a modalidad de seleccion, las entidades cualquiera que
sea su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben limitar la convocatoria de los procesos de contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo
un (1) afio de existencia, ¢cuando se cumplan los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2,4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 anteriormente
sefialado y siempre que cuenten con minima un (1) afio de existencia.
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La norma reglamentaria coincide con la redaccidn del pardgrafo 1 del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, segin el cual, solo es posible
fimitar convocatorias a la participacion de mipymes «[...] del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion del
contrator. En tales términos, la norma citada solo contempla la posibilidad de limitar convocatorias a mipymes con domicilio en esos dos
{2) tipos de entidades territoriales.

En ese sentido, toda empresa constituida bajo las leyes colombianas o que tenga su domicilio principal en el ferritorio colombiano v,
ademas, cumpla los criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2018, sera considerada Mipyme nacional.

Ademds, las normas de contratacién permiten que las Mipyme nacionales puedan beneficiarse de la ejecucitn de un contrato deniro de
ta entidad territoriaf en la que tienen su «domicilio.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. def Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, se refiere a las
«mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contraton. Esta precision es
importante, pues el incentivo previsto n la norma Unicamente aplica en el lugar de ejecucian del contratado en el que la Mipyme tiene su
«domicilion, y no en donde tiene sucursales.

Sin perjuicio de lo antericr, no puede perderse de vista que la decision de limitar «a Mipyme colombianas que tengan domicilio
en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato», aunque es facultativa de Ia entidad, esta supeditada
a que se verifiquen los requisitos establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2621, En ese sentido, si |a entidad no recibio las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme,
no puede mofu proprio proceder con la «limitacion territorial» de que trata el articule 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, Esto debido
a que el ejercicio de esta facultad solo puede darse ante la «fimitacién a Mipymes colombianas», fo cual supone verificar los supuestos
legales eslablecidos en los mencionados numerales.

Cumplidos los dos (2) requisitos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. ibidem, la entidad estatal, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos piiblicos,
pueden —no tienen que— decidir si limitan la convocatoria a las Mipyme colombianas domiciliadas en el municipio o
departamento en el que se ejecutara el contrato. Esto de acuerdo con lo establecido en articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015
modificado por el Decreto 1860 de 2021, norma que se refiere a fa facuitad de la administracion con el verbo infinitive «poders, no «debery.

Colombia Compra Eficiente ha sostenido que la decisién de limitar territerialmente una convocatoria a Mipyme es discrecional
Asfi lo considerd en la consulta No. 216130003241, resuelta el 30 de junio de 2016. Igualmente, en la consulta resuelta en el
radicado No. 2201813000008184 del 7 de septiembre de 2018, se dijo que, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto
1082 de 2015, las Mipymes beneficiadas deben tener su domicilio principal en el municipio o departamento donde se ejecutara
el contrato para poder participar en una convocatoria limitada territorialmente,

Esta tesis sigue vigente, puesto que el nuevo contenido del articule 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificadoe por el articulo 5
del Decreto 1860 de 2021, mantiene la facultad de la Administracién para limitar territoriaimente la convocatoria teniendo en cuenta el
domicilio de ejecucion del contraio.

En tal sentido, se debe tener presente que lo que sucede de pleno derecho es la limitacion a Mipyme colombianas a la que se
refiere el articulo 2,2.1.2.4.2.2, del Decreto 1082 de 2015, pero no la «limitacion territorial» referida en el articulo 2.2.1.2.4.2.3.
ibidem, pues esta, como ya se dijo, es facultativa para Ia entidad. Las Unicas exigencias son que la convocatoria esté limitada a las
Mipyme colombianas «domiciliadas en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contratox» y que la enfidad justifique
su decisién en los «estudios del sector». No es procedente, entonces, que sean las Mipymes las gue soliciten la «limitacion
territorial» a la que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015.

En tal septido, se debe reiterar que el origen de las Mipyme que solicitan la «limitacién territorial» no es relevante frente a dicha
decision, por dos razones: primero, porque las Mipyme no estan habilitadas para pedir la «limitacion territorial», lo estan para
pedir la «convocatoria limitada a Mipymes». v, sequndo, porgue el {inico criteric a tener en cuenta, una vez se ha decidido
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justificadamente limitar territorialmente la convocatoria previamente limitada a Mipyme, es el lugar donde se va a ejecutar el
contrato.

Conviene, igualmente, precisar gue el domicilio de la Mipyme que quiera participar en una ¢convocatoria limitada territoriaimenie se acredita
con los documentos definidos en ¢l articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, modificado por e! Decreto 1860 de 2021, en el cual
se establecen los requisitos para participar en convocatorias que hayan sido limitadas a Mipyme, al siguiente tenor:

wArticulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que
tiene el tamafic empresarial establecido por 12 ley de |a siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligades a
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedida por [a Camara de Comersio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion. Para |a acreditacion deberan abservarse fos rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con |a Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Parégrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de |a limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran |a copia del registro mercantil, del certificado de existencia
y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segtin corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
méximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio de! plazo para
sclicitar la convocatoria limitada.

Pargrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos pablicos, solo deberan aceptar las ofertas de
Mipyme o de proponentes plurales integrados (nicamente por Mipyme.

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras pablicass,

Asi las cosas, en atencién a lo anterior y conforme a los conceplos que al respecto sobre |a materia ha emitido Colombia Compra Eficiente
tales como &l C-041-2022, C-315-2022, C-340-2022 C-473-2022, C-484-2022, C-743-2022 , C-835-2022, y recienternente el C~100-2025,
entre otros; y conforme a lo ordenado en el numeral 2.5. del DOCUMENTO BASE se sefiald en atencion a la facultad brindada por la ley
gue “(...) En el caso de que se realicen y confluyan manifestaciones de limitacién de caracter nacional, departamental y municipal,
se preferira realizar la limitacion a nivel municipal en primera instancia, después de orden departamental y finalmente a nivel
nacional. {...)", s& hace procedente en primer lugar realizar la limitacién del proceso en curso a MiPymes Departamentales por cumplir
con ¢l lleno de los requisitos establecidas por la ley, conforme a las solicitudes relacionadas:

MANIFESTACION NIT CUMPLE /NO CUMPLE LIMITACION
PROYECTOS DE INGENIERIA CUMBRE SAS 300866163-1 CUMPLE Departamental
SENALES LTDA B00.198.693-6 CUMPLE Departamental
COITNPRO 900467974-8 CUMPLE Nacional
INGENIERIA 5.A.5.

D.C.Y.M INGENIERIA S.AS 9005863684 [ CUMPLE Nacional
LUISA EERNANDA AVALOS PERALTA 6E863766-3 CUMPLE Naclonal
SMART MOBI & SEC ITY SAS 900356395-7 NO CUMPLE -
JAN | (Extempordnea)
A

o

OSCAR FER
Abogado Asesor Contlatista
Oficina de Contratacio

A\
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